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Erhvervsminister 

Simon Kollerup 

KULTURMILJØER I  
FREMTIDENS PLANLOV  

Tak for invitationen til at komme med ideer og forslag til forbedring af 
planloven. Arkitektskolen Aarhus har siden 2015 gjort Danmarks 
kulturmiljøer til et prioriteret indsatsområde på skolen. Forskningen har 
bl.a. vist at der er behov for et væsentligt større fokus på 
kulturmiljøområdet i fremtidens planlov.  
 
Generelt 
Fra et overordnet perspektiv er det uhensigtsmæssigt, at håndteringen af 
de kulturhistoriske interesser i planlægningen, kulturmiljøerne samt de 
bevaringsværdige og fredede bygninger, er placeret i hver sin lovgivning 
og administreres af to forskellige ministerier/styrelser. Der bør i 
fremtidens planlov arbejdes hen imod et større samspil mellem planloven 
(Erhvervsstyrelsen) og bygningsfredningsloven (Slots- og 
Kulturstyrelsen), så det bebyggede miljø og bygningskulturarven 
indordnes under samme lovgivning – eller at der sker en markant stærkere 
koordinering. At byggeloven ligger i et tredje ministerium gør det 
yderligere uhensigtsmæssigt. Et bedre samspil mellem lov-komplekserne 
er afgørende for, at vi i den fremtidige udvikling af byer og landdistrikter 
kan sikre vores kulturmiljøer og den arkitektoniske kvalitet i højere grad 
end i dag. 
 
Kulturmiljøer 
Kulturmiljøerne i Danmark udgør store bygningskulturelle værdier. De 
viser, hvordan Danmark har udviklet sig som land og er fysiske 
manifestationer, der rummer kulturhistoriske fortællinger, som giver os en 
forståelse af, hvem vi er, og hvor vi kommer fra. Ved at sætte disse 
fortællinger i spil kan vi bevare og udvikle kulturmiljøernes iboende 
potentialer som ramme for, hvordan vores liv skal udfolde sig i fremtiden. 
Vi skal sikre kulturmiljøernes arkitektoniske kvaliteter og sørge for, at 
fremtidig udvikling sker med en tilsvarende kvalitet.  
 
Arkitektskolen Aarhus har igennem et stort forskningsprojekt der blev 
igangsat i 2015 samarbejdet med foreløbig 52 kommuner om at screene 
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værdifulde kulturmiljøer. Konklusionerne fra projektet viser, at 
kommunerne har store udfordringer med deres håndtering af 
bevaringsværdige helheder og kulturmiljøer. Samtidig har kommunerne 
generelt stor motivation til at udvikle deres bymiljøer i overensstemmelse 
med de kulturhistoriske og arkitektoniske kvaliteter, som kulturmiljøerne 
rummer. I dag understøtter planloven og de kommunale planredskaber 
ikke arbejdet med at skabe bæredygtig udvikling i kulturmiljøerne, hvorfor 
der er behov for at justere planloven indenfor dette vigtige og oversete 
område. 
 
Planlovens formål 
Kulturmiljøer omfatter helheder, der ofte indeholder strukturer med både 
fredede, bevaringsværdige og ikke-bevaringsværdige bygninger og anden 
kulturarv. For at fremme kommunernes arbejde med kulturmiljøer foreslås 
det, at kulturmiljøer står tydeligere frem i planlovens formål. 
 
§1 Stk. 2. nr. 2.  
Det foreslås, at kulturmiljøer tilføjes under planlovens formål om at skabe 
og bevare værdifulde bebyggelser, bymiljøer og landskaber. Det vil 
tydeliggøre, at planlovens formål også er at sikre vores kulturmiljøer, så 
de kan bruges til at skabe udvikling forankret i vores kulturarv. 
 

Kommuneplanlægning 
I forbindelse med udpegningen af kulturmiljøer foreslås det, at loven 
ændres, så retningslinjerne for udpegede værdifulde kulturmiljøer skal 
indeholde mere specifikke bestemmelser for sikring af kulturmiljøer. 
 
§ 11 a Stk. 1. nr. 15.  
Det er et krav til kommuneplanen, at den skal indeholde retningslinjer for 
“sikring af kulturhistoriske bevaringsværdier, herunder beliggenheden af 
værdifulde kulturmiljøer og andre væsentlige kulturhistoriske 
bevaringsværdier.” Kommuneplanen er dermed afgørende for udpegning 
og sikring af vores kulturmiljøer og helhedsmæssige kulturarv. 
Kommuneplanerne sikrer imidlertid ikke kulturmiljøer tilstrækkeligt, og 
hovedparten af kommunernes retningslinjer er formuleret som generelle 
hensigtserklæringer, der reelt efterlader kommunerne uden 
handlemuligheder, hvilket gør det vanskeligt at planlægge ud fra. Mange 
kommuner oplever ofte dette, eksempelvis i forbindelse med 
nedrivningssager.  
 
En reguleret bevaring af kulturmiljøer er i dag mulig gennem udarbejdelse 
af lokalplaner, hvilket er en tidskrævende proces og ikke omfatter de 
værdifulde kulturmiljøer, der ligger placeret i det åbne land uden for 
byerne, som f.eks. mindre landsbysamfund, husmandskolonier, fiskerlejer 
og herregårdslandskaber. Drejer det sig om et bevaringsværdigt 
kulturmiljø i byerne - som udgør størstedelen af de danske kulturmiljøer - 
kræver en sikring af kulturmiljøet, at kommunen udpeger kulturmiljøet, 
foretager en SAVE-registrering for at udpege bevaringsværdige bygninger 
samt laver en lokalplan med bestemmelser, der sikrer og regulerer 
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værdierne i kulturmiljøet. Det er omfattende, og det er de færreste 
kommuner, der er nået i mål med at lave lokalplaner for deres 
kulturmiljøer. Hertil kommer, at resultatet ofte ender med at mangle en 
dynamik, der kan tilpasses det fysiske miljøs forandringer og vores syn på 
kulturarven. 
 
Det foreslås, at planloven ændres, så der stilles højere krav til 
kommunernes retningslinjer for værdifulde kulturmiljøer. Retningslinjerne 
bør indeholde specifikke retningslinjer for hvert enkelt kulturmiljø. I 
retningslinjerne skal de specifikke værdier, elementer eller strukturer, der 
gør kulturmiljøet værdifuldt, specificeres, så det fremgår tydeligt for 
borgere og kommune, hvad der skal sikres for at understøtte 
kulturmiljøets værdifulde træk. Det vurderes, at dette vil lette den 
kommunale arbejdsgang, da en udpegning af et kulturmiljø, med 
specifikke og retningsgivende bestemmelser, vil kræve mindre arbejde 
end udarbejdelse af en lokalplan til alle udpegede kulturmiljøer, hvilket 
samtidig vil bidrage til at gøre resultatet mere mere dynamisk. 
 
§11b Stk. 1. nr. 3.  
Det foreslås, at kulturmiljøer tilføjes, således at der skal tages hensyn til 
bebyggelsesforhold, herunder rammer for bevaring af bebyggelse, 
bymiljøer og kulturmiljøer. Kulturmiljøer kan relateres direkte til kravet om 
udpegning af værdifulde kulturmiljøer. 
 
§ 11 e.  
I forbindelse med udpegningen af kulturmiljøer foreslås det, at loven 
ændres, således at kommuneplanen skal ledsages af en redegørelse for 
kommuneplanens forudsætninger og retningslinjerne.  
 
For at redegøre og præcisere retningslinjerne for sikring af de værdifulde 
kulturmiljøer bør der i planloven tilføjes et krav om, at kommuneplanen 
skal ledsages af en redegørelse, der præciserer kulturmiljøernes værdier 
og bærende elementer samt skitserer udviklingsmuligheder i 
kulturmiljøerne. 
 
Mange kommuner har allerede i dag en redegørelse for udpegningen af 
deres kulturmiljøer. Redegørelsen har afgørende betydning for borgernes 
muligheder for at forstå udpegningerne og gøre sig bekendt med, hvilke 
bevaringsværdier der lægges til grund og som skal sikres. 
Retningslinjerne vil ligeledes kunne gøres mere præcise, hvis 
kommuneplanen ledsages af en redegørelse indeholdende fagligt 
begrundede analyser og værdisætninger af kulturmiljøerne. 
 
Det er Arkitektskolen Aarhus’ vurdering, at en ændring af planlovens § 11 
vil medføre bedre planlægning for kommunernes kulturmiljøer og 
bygningskulturarv. I dag har omkring halvdelen af landets kommuner 
udpeget kulturmiljøer, der bygger på mere eller mindre grundige 
redegørelser foretaget før 2007 af de daværende amter, hvilket ofte skaber 
uoverensstemmelser mellem udpegningsgrundlaget og kommunernes 
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udpegning og sikring af kulturmiljøerne i dag. Det vil endvidere være en 
god idé med en samlet planlægning for området, som ved ændringen af 
planloven i 2017 og oprettelsen af Grønt Danmarkskort. 
 
Lokalplanlægning 
I forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner foreslås det at loven 
ændres, så der stilles krav om, at lokalplaner skal forholde sig til både 
kulturmiljøer indeholdt i lokalplanens afgrænsning eller nært beliggende 
kulturmiljøer. Det foreslås, at dette kan gøres to steder: I lokalplanens 
bestemmelser og i redegørelsen, der ledsager lokalplanen. 
 
§15 Stk. 2.  
I forbindelse med udarbejdelse af en lokalplan listes bestemmelser, der 
kan indeholdes i denne. Her foreslås det, at loven ændres, så det også 
nævnes, at lokalplanen kan indeholde bestemmelser omkring 
kulturmiljøer. Hvis en ny lokalplan indeholder et, eller dele af et 
kulturmiljø, bør lokalplanen udarbejde bevarende bestemmelser for 
kulturmiljøet jf. kommuneplanens udarbejdede retningslinjer og med 
afsæt i redegørelsen omkring det specifikke kulturmiljø. Samtidigt bør der 
i lokalplaner beskrives hvilke forhold der tages for, at kulturmiljøet ikke 
påvirkes unødigt.  
 
§16.  
Det foreslås, at loven ændres så der i §16 stilles krav om at der i 
redegørelsen for en lokalplan beskrives, hvordan lokalplanen forholder sig 
til nærtliggende kulturmiljøer og kulturhistoriske landskaber. Eksempelvis 
på samme måde som med Natura 2000 områder. I redegørelsen bør det 
fremgå, hvordan lokalplanen forholder sig til eventuelle udpegede 
kulturmiljøer – både dem indeholdt i lokalplanområdet og nærtliggende. 
Det bør præciseres, at der i redegørelsen for den givne lokalplan skal 
tages stilling til, hvordan den nye lokalplan visuelt påvirker 
omkringliggende kulturhistoriske landskaber og udpegede værdifulde 
kulturmiljøer, samt hvordan den nye lokalplan generelt påvirker 
disse. Dette har stor vigtighed, da nye lokalplaner ofte udføres uden 
stillingtagen til, hvordan de kan påvirke eksisterende miljøer. 
 
Erhvervsministeriet er velkommen til at rette henvendelse, hvis 
Arkitektskolen Aarhus skal uddybe nærværende forslag ligesom vi gerne 
bidrager til det fremadrettede arbejde med ændring af planloven. 
 
 
 
Med venlig hilsen 

 
Torben Nielsen                                            Mogens A. Morgen 
Rektor                                                           Professor i arkitektonisk kulturarv 
 

Simon Ostenfeld Pedersen                        Kasper Albrektsen 

Lektor i kulturmiljøer                                  Erhvervs-Ph.d.-stipendiat 
 


