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Indledning - Netværksgruppernes Grundkatalog 
 
Realiseringen af regeringens mål om, at energiforsyningen i Danmark skal dækkes af vedvaren-
de energi, forudsætter en øget energieffektivisering, som minimerer energispildet og energifor-
bruget i alle sektorer. En stor del af energiforbruget anvendes i bygninger. Derfor er gennemfø-
relse af energibesparelser i eksisterende bygninger helt centralt for realiseringen af de klima- og 
energipolitiske mål.  
 
Det fremgår derfor af den energipolitiske aftale af 22. marts 2012, at regeringen udarbejder en 
samlet strategi for energirenoveringen af den eksisterende bygningsmasse. 
 
Det har for klima-, energi- og bygningsminister Martin Lidegaard været afgørende, at regeringens 
strategi skal bygge på energirenoveringsmarkedets erfaringer, viden og ideer, og han nedsatte 
den 5. september 2012 Netværk for energirenovering bestående af 43 brancheorganisationer for 
ejere og lejere, rådgivere, håndværksvirksomheder, finansielle institutioner samt ngo’ere og vi-
densinstitutioner, der er involveret i energirenovering af bygninger. Martin Lidegaard bad Net-
værket om at give deres fælles bud på, hvad der skal til for at fremme og forbedre energirenove-
ring af eksisterende bygninger.  
 
For at identificere og drøfte initiativer, der skal til for at få sat gang i den nødvendige energireno-
vering, baseret på erfaringer og iderigdom, har de 43 organisationer nedsat seks netværksgrup-
per med henblik på at udvikle de konkrete initiativer.  
 
 
Fire netværksgrupper har hver især arbejdet med følgende forskellige segmenter af bygnings-
massen: 
 

− Enfamiliehuse (privatejede) - fritstående, kæde- og rækkehuse og sommerhuse. 
− Etageboliger (lejer, ejer) - andelsboliger og almene boliger.   
− Offentlige bygninger - kommuner, regioner og stat. 
− Erhvervsbygninger - kontor, administration, handel, service, industri og landbrug. 

 
To netværksgrupper har behandlet følgende tværgående problemstillinger: 
 

− Finansiering og økonomisk sikkerhed.  
− Innovation og grøn erhvervsudvikling.   

 
Netværksgrupperne har siden starten af oktober 2012 og frem til midten af april 2013 udviklet og 
drøftet initiativforslag til fremme og forbedring af energirenovering. Energistyrel-
sen/Bygningsstyrelsen afholdt opstartsmøder i netværksgrupperne, hvorefter netværksgrupperne 
har tilrettelagt processen for arbejdet, herunder udvalgt de indsatsområder, som den enkelte net-
værksgruppe har ønsket at fokusere på. Der er i hver af de seks netværksgrupper udpeget en 
redaktør og en koordinator, som har tilrettelagt og faciliteret møderne i samarbejde med Energi-
styrelsen /Bygningsstyrelsen. Energistyrelsen /Bygningsstyrelsen har deltaget på alle møderne 
som sekretariat.  
 
Midtvejs i netværksgruppernes arbejde afholdt Energistyrelsen en konference for netværket og 
netværksgrupperne. Formålet med midtvejskonferencen var, at alle i netværksgrupperne fik fore-
lagt de foreløbige resultater af netværksgruppernes arbejder og fik lejlighed til at drøfte initiati-
verne på tværs af netværksgrupperne, samt få præsenteret og drøftet resultaterne fra de analy-
ser, som Energistyrelsen/Bygningsstyrelsen har igangsat til understøttelse af netværkets og net-
værksgruppernes arbejde.  
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Netværksgruppernes arbejde er mundet ud i nærværende Grundkatalog af initiativer til fremme 
og forbedring af energirenoveringsindsatsen. Grundkataloget indeholder seks afsnit, ét afsnit fra 
hver netværksgruppe, hvor netværksgrupperne præsenterer resultatet af deres arbejde.  
 
Der kan forekomme et vist overlap mellem netværksgruppernes initiativtitler, hvor initiativerne 
dog vil afspejle målretning i forhold til de respektive bygningssegmenter.  Netværksgruppernes 
deltagere er ikke nødvendigvis enige i alle initiativforslag, men støtter generelt op omkring de 
respektive indspil fra netværksgrupperne i Grundkataloget. Deltagerne i netværksgrupperne re-
præsenterer viden og erfaring fra egne virksomheder/organisationer. Initiativerne er skrevet på 
baggrund heraf, hvorfor der således ikke er foretaget konsekvens- eller effektvurderinger af de 
enkelte forslag i dette grundkatalog.    
 
Grundkataloget overleveres til Netværket for energirenovering den 15. maj 2013. Grundkataloget 
danner grundlag for netværkets initiativkatalog, som netværket overrækker til ministeren den 31. 
maj 2013.   
 
På grundlag af initiativkataloget fra Netværk for energirenovering vil regeringen udarbejde et op-
læg til strategi for energirenovering, som vil blive forelagt partierne bag energiaftalen inden ud-
gangen af 2013.  
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INDLEDNING: 
 
Initiativforslagene for enfamiliehuse indgår som et delelement i det samlede grundkatalog, der 
danner grundlag for den samlede strategi for energirenovering af bygningsmassen. Initiativfor-
slagene dækker over et segment på ca. 1.115.000 fritstående huse og 153.000 rækkehuse, hvil-
ket svarer til ca. halvdelen af antallet af boliger i Danmark. Desuden dækker segmentet 226.000 
sommerhuse. Det bebyggede areal for de pågældende bygninger udgør ca. 60 % af det samlede 
bebyggede areal i Danmark. 
  
Netværksgruppens formål har været at udvikle, drøfte og beskrive en række konkrete forslag til 
initiativer, som kan fremme og effektivisere energirenovering af enfamiliehuse (privatejede) frit-
stående, kæde- og rækkehuse samt sommerhuse. 
 
Arbejdsprocessen frem mod alle initiativer har været præget af gode og konstruktive drøftelser 
mellem brancherne og med en høj grad af gensidig respekt for de enkelte organisationers hoved-
interesseområder. Alle initiativforslag har været igennem en lettere prioriteringsproces, der har 
taget udgangspunkt i følgende parametre: 
 

− Klart formulerede.  
− Realiserbare. 
− Effektfulde og målrettede løsninger på kort og lang sigt.  
− Fremme de langsigtede mål. 
− Omkostningseffektive. 

 
Inden for følgende hovedkategorier, værktøjer, kompetencer, lovgivning, analyser og økonomi-
ske incitamenter, kan der ses en rød tråd, hvor flere af initiativerne relaterer til og underbygger 
hinanden med deraf øget effekt. Der anes ligeledes en hvis pyramidestruktur, hvor et af de cen-
trale initiativer er en overordnet strategi for energirenovering, bosætning og forsyning i Danmark. 
Et Bygningsatlas prioriteret efter potentiale, der eksemplificerer løsninger i praksis efter byg-
ningstype og potentiale afprøvet i praksis. Denne viden om potentiale og praktisk gennemførlig-
hed ønskes også afspejlet et i et differentieret Bygningsreglement, hvor en anmeldepligt skal 
sikre opmærksomhed omkring krav og samtidig danne grundlag for opsamling af information, der 
knytter sig til boligen, forbedrede energimærker og tilhørende renoveringsstrategier for den en-
kelte bygning understøttet af de øvrige initiativer med analyser, værktøjer, kompetencer og øko-
nomiske incitamenter. 
 
Det skal understreges, at gruppen ikke forestiller sig det gennemført i et hug, hvilket skal ses i 
lyset af et mål, der rækker helt frem mod 2050. Flere initiativer kan dog allerede nu kobles på 
ting, der er ved at blive iværksat, såsom en portal for digital byggesagsbehandling, hvor en digi-
talisering af BR derfor er naturlig. Det kan herefter langsomt udbygges, når der er bevillinger nok. 
Andre tiltag inden for kommunikation analyser og værktøjer kan gennemføres med korte tidshori-
sonter. 
 
Det skal for en god ordens skyld påpeges, at de nævnte initiativforslag ikke er et udtryk for, at der 
har været fuld enighed blandt organisationerne om initiativet, men at der har været en særdeles 
positiv og åben tilgang med forståelse for, at det er en stor udfordring, der kræver mange også 
kraftigere initiativer end tidligere set.  
 
Der har været deltagende repræsentanter fra følgende organisationer og vidensinstitutioner:  
Bolius, Realdania, Det Økologiske Råd, HMN Naturgas, Dansk Solvarmeforening, Dansk Bygge-
ri, Håndværksrådet, Forsikring og Pension, TEKNIQ, Vinduesindustrien, Dansk Fjernvarme, 
DTU, Energitjenesten, Dansk Energi, Danske Ark, Veltek, DI, FRI, KL, Realkreditforeningen, 
Glasindustrien, Glarmesterlauget i Danmark og Videncenter for energibesparelser i bygninger. 
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parter, herunder økonomiske incitamenter. Undersøgelsen bør inddrage parternes holdninger til 
tidligere modeller for forhandlede løsninger ikke mindst lovgivningen om aftalt boligforbedring.   
 
Begrundelse 
Både lejer- og udlejerorganisationer har givet tydeligt udtryk for, at hverken den nuværende lov-
givning på byfornyelsesområdet eller den kommende energireform vil betyde et nævneværdigt 
større antal energirenoveringer i den private udlejningssektor. Disse indvendinger er indtil videre 
blevet overhørt af såvel ministre som af Folketinget i forbindelse med forberedelsen og forhand-
lingerne af lovgivningen om grøn byfornyelse. Det er derfor oplagt allerede i 2014 at forberede 
ændringer af den lovgivning, som formentlig vedtages i foråret 2013, således at den senest kan 
ændres ved den forudsatte evaluering i 2015. 
 
Beskrivelse 
Den kommende energireform vil formentlig ikke føre til nævneværdigt mange aftalebaserede 
energirenoveringer i den private udlejningssektor, idet ikke mindst ejerne af de private udlej-
ningsejendomme giver udtryk for, at reformen vil give ejerne få og utilstrækkelige incitamenter til 
at tage initiativ til forhandlede energirenoveringer. 
 
På lejersiden har man ønsket større indflydelse på projekternes udformning og omkostninger. I 
det omfang der i lovgivningen bliver tale om fravigelser fra den almindeligt gældende lejelovgiv-
ning, ønskes det fra lejerside, at der etableres en mulighed for at sikre en konkret rådgivning for 
lejerne, således at den almindelige lejerbeskyttelse opretholdes, og således at lejerne opnår den 
nødvendige tryghed til at turde indgå aftaler om energirenoveringer. 
 
Fra udlejers side ønskes der større forudsigelighed ift. lejefastsættelsen samt sikkerhed for et 
passende afkast af investeringerne, der kan motivere til at tage initiativ til og gennemføre for-
handlinger og projekter efter reglerne om grøn byfornyelse. 
 
Via en forhandling mellem de relevante partsorganisationer i den private udlejningssektor og de 
relevante ressortministerier skal det afklares, om der kan etableres nye aftalemodeller, som 
fremmer energirenoveringerne under grøn byfornyelse, og som i videst muligt omfang rummer 
begge siders krav. Det skal afsøges, om der mellem lejer- og udlejerorganisationer kan opnås 
enighed om spørgsmål som f.eks. beslutningskompetence blandt lejerne, lejestigningernes stør-
relse, varighed og sammensætning. Som baggrund for forhandlingerne bør inddrages tidligere 
velfungerende ordninger ikke mindst Aftalt Boligforbedring. 
 
I det omfang, der kan opnås enighed mellem parterne, skal ændringsforslagene til lovgivningen 
udmøntes i lovforslag. De relevante ressortministerier indkalder og faciliterer forhandlingerne og 
udmønter eventuelle resultater i lovforslag. 
 

3.14 PROGRESSIV ENERGIAFGIFT 
 
Resumé 
Der indføres en progressiv energiafgift på forbrug af lednings- og rørført energi som el, fjernvar-
me og naturgas, der i dag er pålagt store faste udgifter, men til gengæld har relativt lave energi-
enhedspriser. Betalingsfordelingen ændres, så de variable udgifter øges til gengæld for en delvis 
nedsættelse af de faste forbrugs-uafhængige udgifter. Økonomi er den absolut vigtigste faktor til 
at styre adfærd og øge interesse for at investere – med de nuværende store faste og relativt små 
variable udgifter er der for lille en tilskyndelse til at spare på energien.  
 
Der bør derfor ske en yderligere forhøjelse af afgiften på det energiforbrug, der skaber klimapro-
blemerne. Det skal gøres klart, at afgiften er ”retfærdig” – forureneren betaler. De øgede indtæg-
ter skal dels anvendes til at nedsætte de faste udgifter, og f.eks. helt fjerne dem for forbrugere, 
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der i særlig grad har nedsat deres energiforbrug, dels overføres til at forebygge, at ordningen 
rammer socialt skævt, mindske klimaforandringer samt hjælpe med til investeringer i nye energi-
systemer. 
 
Begrundelse 
Al lednings- og rørført energi som el, fjernvarme og naturgas er i dag pålagt store faste udgifter, 
men har til gengæld relativt lave energi-enhedspriser. Det er et faktum, at der overalt sker et stort 
unødvendigt forbrug, som relativt let vil kunne mindskes, f.eks. ved ændret brugeradfærd, inve-
stering i automatik eller andre energibesparende tiltag. 
 
Der er bred enighed om, at økonomi er den absolut vigtigste faktor til at styre adfærd samt inte-
resse for at investere. Danmark har allerede gennem mange år haft relativt store afgifter på 
energi, og det har betydet, at energiforbruget er relativt lavt sammenlignet med f.eks. de andre 
nordiske lande. Til gengæld er Danmarks samlede udledninger af klimagasser blandt de højeste i 
verden, da en stor del af forsyningen sker med kul på vores kraftvarmeværker.  
 
Samfundet står over for meget store omkostninger, når man om få årtier dels skal tilpasse sig 
konsekvenserne af klimaforandringerne, og dels skal være fuldstændigt omstillet til forsyning 
med vedvarende, fluktuerende energi og derfor både skal investere i vedvarende energianlæg, 
energilagring, energitransformering samt i ”Smart Grid”, f.eks. gennem øgede energiforbindelses-
ledninger til udlandet. 
 
Da samfundets udgifter til at modvirke klimaændringer og investering i vedvarende energisyste-
mer typisk sker gennem kollektive opkrævninger over skatter og afgifter, som kun i ringe omfang 
er forbrugsafhængige, kommer de forbrugere, der selv investerer i energibesparelser derfor til at 
betale to gange. De energibevidste forbrugere betaler både for deres egen energieffektivisering, 
men også gennem de kollektive skatter for samfundets investeringer. Formålet med dette initiativ 
er at ændre dette paradoks, så det i højere grad bliver forureneren, der betaler, og de der frivilligt 
begrænser forbruget ikke straffes gennem dobbelte udgifter. 
 
Eksempler på aktuelle fordelinger af faste og variable energiudgifter: 
 

1. Lejlighed i København med to beboere samt fritidshus med et lille forbrug: 
Gas kun til komfur, forbrug 21 m3 gas pr. år: faste udgifter 690 kr., variable 99 kr., faste 
udgifter udgør 87 %. 

 
Udgift til el i lejlighed med et forbrug på 343 kWh pr. år: faste udgifter 810 kr., variable 
535 kr., faste udgifter udgør 60 %. 

 
Udgift til el i fritidshus med et forbrug på 412 kWh pr. år: faste udgifter 738 kr., variable 
626 kr., faste udgifter udgør 54 %.  

 
2. Fjernvarmeudgift for en andelsforening på fire karreer med relativt højt forbrug uden indi-

viduel måling, og hvor eneste energioptimering er på varmesystemet. Der er Velfac træ-
/aluvinduer med gammeldags termoruder med et meget højt energitab, men dog isoleret 
bag brystninger. 

 
Samlede årlige varmeudgifter: faste udgifter 507.000 kr., variable 1.847.000 kr. faste ud-
gifter udgør 22 %. 

 
3. Eksempel på pris for en typisk fjernvarmekunde, der opvarmer et enfamiliehus på 130 m2 

med et antaget normalt forbrug på 18,1 MWh. 
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Det svarer til et forbrug på 139 kWh/m2 år: faste udgifter 6.749 kr., variable 7.687 kr., fa-
ste udgifter udgør 47 %.  

  
I dag koster energien, til trods for at der klages over udgifterne, ikke så meget, at der for alvor 
gøres noget effektivt for at spare. Det ses bl.a. ved, at der alt for ofte investeres i nye franske 
altandøre og køkkener i stedet for en effektiv energioptimering af vinduerne. Desuden er der en 
tendens til, at energibesparende foranstaltninger forsvinder op i et øget forbrug. Har man f.eks. 
anskaffet sparepærer, føler man måske ikke, at man behøver at slukke lyset i rum, hvor man ikke 
er, eller man har trappebelysning, der altid brænder. Tilsvarende kan en effektiv efterisolering 
gøre, at man vænner sig til at klæde sig på uden sweater og at gå med bare arme selv om vinte-
ren og derfor har brug for en langt højere rumtemperatur, end man havde før efterisoleringen. 
Det kan i hvert fald konstateres, at rigtig mange energirenoveringer ikke medfører det fald i ener-
giforbrug, beregningerne viste, der skulle komme. 
 
Det er vigtigt at medtage fritidshuse i energiregnskabet, da disse ofte har et meget stort energi-
forbrug. Brug af varmepumper har medført, at det er blevet almindeligt, at sommerhuse er op-
varmede til 15 °C hele året for at undgå at tømme vand af rørsystemet, og for at det er lunt, hvis 
man skulle få lyst til at tage på landet. Dette skal ses i sammenhæng med, at isoleringskravene 
til sommerhuse er langt mindre end til helårshuse. 
 
Hvis man ser på faldet i forbrug af vand og fedt (den korte tid fedtafgiften var gældende), samt 
hvilken effekt de højere benzinpriser og økonomisk krise medførte på ændring af købsmønstre til 
fordel for mindre, energieffektive biler, giver det et fingerpeg om, hvad økonomi betyder for at 
ændre vaner og forbrug. Et andet eksempel på ændring af vaner på et område, der dog ikke har 
meget med energi at gøre, er, at der nu sker en ændring, så flere fravælger cigaretter til fordel for 
cigarillos, som tidligere ellers mest blev anvendt af ældre damer - her er afgiften nemlig markant 
lavere.  
 
Besparelser har enorme potentialer og er langt den billigste metode til at undgå udgifter til fore-
byggelse af skader som følge af global opvarmning samt opnå målet om en fuldstændig dækning 
af vores energiforsyning med vedvarende energi, hvor målet politisk er sat til at skulle være nået 
om kun 37 år. 
 
Den største fordel ud over energibesparelsen er, at målet om at omlægge det samlede energi-
forbrug til vedvarende energikilder langt nemmere kan opnås uden alt for mange miljøulemper 
som følge af f.eks. rigtig mange vindmøller, solceller og ikke mindst backups, når disse ikke pro-
ducerer. 
 
Initiativet vil desuden hurtigt sætte gang i vækst inden for håndværk og industri, der skal efteriso-
lere og producere de apparater, der kan begrænse forbruget. Det sker ved, at virksomheder vil få 
et klar incitament til at udvikle løsninger og apparater, der er energieffektive, da den øgede pris 
på forbrug vil sikre efterspørgsel fra bevidste forbrugere. 
 
Udsigten til en besparelse på de faste udgifter vil desuden øge bevidstheden omkring, hvad ens 
energiforbrug faktisk er, og hvor man ligger i forhold til andre – i dag er det de færreste forbruge-
re, der bare tilnærmelsesvis kender deres eget årlige energiforbrug og måske slet ikke er klar 
over, om de ligger i den høje ende mht. udledning af skadelige klimagasser. Hvis man på elreg-
ningen gøres opmærksom på, at hvis bare man nedsætter forbruget med x %, vil man få en bo-
nus på y % af regningen, vil der komme et klart incitament til at spare. 
 
Beskrivelse 
Som optakt til en ændring af afgiftsstrukturen bør der laves et estimat over omkostningerne for at 
tilpasse sig konsekvenserne af klimaforandringerne samt omstilling til forsyning med vedvarende 
energi - og overføre denne udgift til en ekstra afgift på det energiforbrug, der skaber problemer-
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ne. Det skal gøres klart, at afgiften er en udgift for at bekæmpe de skader, som udledning af kli-
magasser medfører – og at forureneren betaler. De øgede indtægter skal dels overføres til at 
forebygge klimaforandringer og hjælpe med til investeringer i nye energisystemer, dels anvendes 
til at nedsætte de faste udgifter og f.eks. helt fjerne dem for forbrugere/erhverv, der i særlig grad 
har nedsat deres energiforbrug. For at undgå social ubalance skal der overføres penge til lavind-
komstgrupper – hvor beløbet der udbetales, dog ikke skal afhænge af udgiften til energiforbruget, 
men være et fast tilskud afhængig af antal personer i husstanden.  
 
Estimatet over omkostningerne til investeringer i nye energisystemer skal også indeholde bereg-
ninger af, hvordan prisen for omstillingen mindskes med mindre forbrug, og dermed hvorfor det 
er rimeligt at belønne forbrugere, der begrænser udledning af klimaskadelige gasser. Det er vig-
tigt, at befolkningen ikke bare opfatter ændringen af energiafgiften som endnu en skat, men som 
en retfærdig og effektiv afgift for at begrænse følgevirkningen af de enorme investeringer i nye 
anlæg og omkostninger til klimasikring, som vi står overfor, samt som en forbrugsafhængig afgift, 
så de opnåede besparelser tydeligt kan ses på energiregningerne. 
 
Opgørelse over samfundets udgifter for klimasikring og investering i en fuldstændig energiforsy-
ning baseret på vedvarende energikilder skal omfatte en række scenarier over udgifter for omstil-
lingen, hvis de klimaskadelige gasser: 
 

1) stiger i forhold til nu 
2) forbliver, som de er nu 
3) falder beskedent i forhold til det nuværende 
4) falder meget i forhold til det nuværende 

 
Usikkerheder pålægges som sandsynlige udgifter. 
 
Opgørelsen skal bruges som udgangspunkt for forhøjelse af de variable udgifter og tilsvarende 
sænkelse af de faste udgifter. Det skal gælde alle former for energi, der belaster miljøet med 
klimaskadelige gasser. F.eks. kunne familier, hvis elforbrug kom under 1000 kWh/person pr. år, 
gradvist få nedsat de faste ”måler-” udgifter til ingen faste udgifter for forbrugere, der kommer 
under 250 kWh/person pr. år. Pengene hertil skal komme fra øgede afgifter på enhedspriserne.  
 
Der skal laves en plan for udligning af de sociale problemer, der vil opstå som følge af øgede 
variable energiafgifter. Man kunne f.eks. indføre et energitilskud svarende til børnetilskuddet. 
Dette tilskud kunne en borger så enten bruge til at hjælpe med at betale de højere udgifter eller 
ændre adfærd og investere i f.eks. sparepærer.  
 
I udlejningsejendomme er der det problem, at lejerne betaler for udgiften til energi som f.eks. 
fjernvarme, medens udlejeren vil skulle investere i energibesparende foranstaltninger. Dette di-
lemma kunne løses f.eks. ved at bedømme besparelsespotentialet ud fra bygningens energiklas-
se. Hermed kan lejerne vurderes i forhold til de besparelsesmuligheder, de er ansvarlige for, og 
udlejer ud fra hele bygningens energiklasse. 
 

3.15 PULJE TIL DIALOGBASERET OPSTART AF ENERGIHANDLINGS-
PLAN 
 
Resumé 
Der etableres en pulje, som udlejningsejendomme/boligafdelinger/bygningsejere/beboer- grupper 
kan søge til aktiviteter, der skaber dialog og ejerskab til en energihandlingsplan. Puljen finansie-
rer maks. 50 % af aktiviteten og kan højst støtte med 10.000 kr. Puljen skal sikre dialog og for-
ståelse for tiltag, så både ejer og lejer siden tager et positivt ejerskab til energihandlingsplanen. 
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