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INDLEDNING

Minister for by, bolig og landdistrikter Carsten Hansen nedsatte i foraret 2013 taenke-
tanken "BYEN 2025 - Fallesskabet og det gode liv” for at fa belyst spargsmalet:

"Hvordan bibeholder, udvikler og styrker vi den danske
tradition for fokus pa feellesskabet i udviklingen af vores byer?”

Muligheden for at indga i feellesskaber har altid vaeret en vigtig og naturlig del af livet i
byen. Ligesa naturligt er det, at feellesskabernes karakter og vilkar forandrer sig.
Danskerne organiserer sig fortsat i klubber og foreninger, men bruger ogsa byen mere
spontant til events og gadeidreet. Vi mades fortsat til fest pa villavejen eller grillaften i
garden, men mange af os bor blandt folk, der ligner os selv. Nye digitale feellesskaber op-
star og kan fare til nye mader at mgdes pa i byens fysiske rum. | fremtidens bysamfund
ma flere forventes at bo teettere, og i fremtidens velfeerdssamfund er der brug for, at et
bredere udsnit af danskerne bidrager til og tager ansvar for byens udvikling.

Hvilken betydning har disse forandringer for faellesskaberne i byen? Hvad betyder det
for mulighederne for at leve et godt liv i byen? Hvilke krav stiller det til by- og boligpoliti-
ske initiativer? Og hvordan kan man gentaenke byen frem mod 2025, hvor byens feelles-
skab fales mere forpligtende, hvor den enkelte oplever stgrre mulighed for deltagelse, og
hvor flere tager et aktivt medansvar for deres by og hinanden?

Teenketanken mener, at det er vigtigt med en bred debat om faellesskabets rolle i de
danske byers udvikling og feellesskabernes vilkar i byen nu og i fremtiden. Der bliver

i denne rapport peget pa de udfordringer, som teenketanken ser for feellesskaber i
byen. Teenketanken opstiller en vision for Byen 2025 og praesenterer en raekke forslag
til forandringer, der kan veere med til at styrke og udvikle feellesskaber i byen. Der

ses naermere pa feelleskab omkring boligen og boligomradet, feellesskab i byens rum,
feellesskab i byudvikling, feellesskab pa tveers af byen og feellesskab i byregioner. Det
er habet, at teenketankens arbejde vil bidrage til debat og til, at der pé alle niveauer i
samfundet tages hand om disse udfordringer, og at den danske tradition for feelles-

skab i byen styrkes og udvikles.
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TZANKETANKENS FIRE
VISIONER FOR BYEN 2025

BYEN, DER GIVER PLADS TIL ALLE

”Taenketankens vision er den inkluderende, abne og tilgaengelige by, hvor der er
plads til alle pa tvzers af boligkvarterer og bydele”.

Det er taeenketankens vision, at byen skal skabe sociale sammenhaenge og veere
imgdekommende for alle. Det skal vaere nemt og attraktivt at vaere en del af byen og
indga i feellesskaber omkring boligen, gaden, karreen, boligomradet og i byrummet.
Byens fysiske indretning skal invitere til m@der pa tveers af kvarterer og bydele og

pa tveers af sociale og kulturelle skel i skoler, institutioner og gennem foreningsliv og
fritidsaktiviteter - fra forstad til bymidte.

Den enkelte borger skal have mulighed for selv at skabe og veelge de feellesskaber,
borgeren deltager i. Der skal veere plads til individuelle behov og prioriteringer i byen,
uden at det kompromitterer feellesskabet, og uden at den enkelte borgers sociale
baggrund eller gkonomiske formaen skal diktere, hvilke kvarterer der gives adgang til.
Den danske tradition for boligbyggeri og boligrenovering af hej kvalitet til overkom-
melige priser skal videreferes og styrkes som en garant for, at alle har mulighed for at
boseette sig i byen.

Visionen for Byen 2025 er, at alle uanset baggrund, levevilkar og livssyn feler sig vel-
komne i byens sma som store faellesskaber pa tveers af byen.

BYEN, HVOR
MODSZTNINGER MODES

"Teenketanken gnsker byer, der giver rum til det seeregne, og hvor der er plads til friktion,
nar modsaetninger mades i gensidig respekt”.

Det er teenketankens vision, at samtidig med, at alle skal have lige adgang til byen,

sa skal den give rum til, at det seerlige og forskelligartede kan udfoldes. Byens mang-
foldighed af borgere med forskellige baggrunde og livsforteellinger skal komme til udtryk
i bykvarterer med steerke identiteter, seerlige kvaliteter og forskelligartede aktiviteter.
Man skal kunne leve side om side i byen uden at ensarte hinanden, sa byens faellesskab
kan finde sin styrke i kraft af byens brede vifte af tilbud og livssyn.

Byen skal dbne op for, at dens borgere dagligt skal have mulighed for at indga i nye
relationer og tveergdende mader, der seetter den enkelte borgers horisonter, forestillinger
og forstéelser i spil. Byens sammenhaengskraft skal styrkes igennem den puls, vitalitet og
synergi, som opstar, nar livet leves, og modsaetninger mades.

Visionen for Byen 2025 er, at modsaetninger kan mades pa tveers af byen, sa byen udger
en feelles ramme for aktiv demokratisk leering og et dbent rum for udvikling.



BYEN, DER SKABES AF BORGERNE

"Teenketanken @nsker byer, der mobiliserer borgernes aktive deltagelse i byens udvikling,
og hvor udviklingen foregér i gjenhgjde med alle”.

Det er teenketankens vision, at byen i stigende grad skabes sammen med borgerne. Der
skal skabes levende og inddragende omdannelses-, renoverings- og planlaagnings-
processer, der fremmer medejerskab til byens udvikling og tilbyder alle at indga som et
aktiv i byens feellesskab.

Vi forestiller os en byudvikling, hvor der benyttes en bred vifte af inddragelsesmetoder
og veerktgjer, der giver borgere i alle aldre og med forskellige baggrunde mulighed for
at bidrage til byens udvikling. Byen skal pd den made udvikles gennem demokratisk
medindflydelse, som er kendetegnet ved hgj interaktion og direkte involvering af borg-
erne pa byens sociale, fysiske og digitale mgdesteder.

Visionen for Byen 2025 er at skabe naervaerende og aktive inddragelsesprocesser,
hvor det er spaeendende og meningsfuldt at engagere sig i feelles beslutninger om byen
og dens udvikling.

BYER, DER BYGGER PA
BYREGIONALE FALLESSKABER

"Teenketanken gnsker byer, der indgar i feellesskaber og sikrer forbindelser pa tveers af
bygraenser og pa tveers af regioner”.

Det er teenketankens vision at skabe sammenhangende byer og bysamfund, der
udnytter fordelene og synergien ved at indga i faellesskaber og forbindelser pa tveers.
Lokale udfordringer skal lases lokalt, men de stadig starre tveergaende udfordringer —
som eksempelvis bergrer samfundet péa tveers af by og land med hensyn til infrastruk-
tur og mobilitet — skal mgdes og lgses regionalt.

Byer skal bygge videre pa hinandens erfaringer for at kunne skabe mere for mindre.
Det betyder ikke, at byerne skal kopiere hinanden, men at de skal have respekt for
hinandens unikke styrker. Det kraever solidaritet pa tveers af store og sma byfeel-
lesskaber og bevidste arbejds- og rollefordelinger, s alle borgere oplever styrken
ved de enkelte bysamfunds forskelligheder og relationer i det store feellesskab, hvor
diversiteten af bycentre, forsteeder og opland komplementerer hinanden.

Visionen er, at Byen 2025 skaber alliancer, forteellinger og forbindelser pa tveers af byer
og regioner, hvor store og sma aktarer komplementerer hinanden. Til gavn for den
enkelte borger og til gevinst for fremtidens bysamfund.
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Teenketankens forslag

01. Skab nye
boligejerformer

Boligmarkedet er en central faktor for
opdeling i de starre byer. Det anbefales,
at der indhentes udenlandske og danske
erfaringer med alternative ejerformer, der
medvirker til at blede det opdelte bolig-
marked op og gge faellesskabsoplevel-
sen omkring boligen. P4 den baggrund
skal det unders@ges, om der er behov for
en ny boligejerform, der bygger videre

pa den oprindelige faellesskabstanke fra
den danske tradition for andelsboligfor-
eninger og pa de aktuelle forsgg med
AlmenBolig+, der sigter mod at under-
stette bade ejerskab og feellesskab. Det
skal endvidere undersgges, hvordan
kommuner far mulighed for at understgt-
te forsgg med nye ejer- og boligformer.

02. Tiden er moden
til nye typer
feellesskabsboliger

Familiemgnstre og livsformer er under
omdannelse, og i kelvandet opstar der
nye feellesskaber og mader at bo pa.
Derudover kan boligtyper pa forskellig

vis styrke faellesskabet omkring boligen.
Teenketanken opfordrer derfor ministeren
for by, bolig og landdistrikter til i partner-
skab med udvalgte fonde og foreninger at
udskrive en idékonkurrence om nye feel-
lesskabsboliger, der styrker faellesskabet

i et boligomrade uden at lukke sig for den
resterende bydel. Arbejdet skal tilrette-
leegges med henblik pa at gennemfere en
reekke forsggs- og eksempelprojekter.

03. Dansk model for
radikal forandring i
udsatte bykvarterer

Omdannelse af udsatte bykvarterer har
vist sig meget vanskelig at gennemfere
i praksis. Det er imidlertid ngdvendigt,
at kommunerne forpligtes til at ga
aktivt ind i dette og samtidig far de
nedvendige veerktgjer.

De udsatte bykvarterer rummer altover-
vejende almene boliger. Beboerdemo-
kratiet i det almene byggeri er en staerk
organisationsform, der sikrer ejerskab til
og ansvar for de naere beslutninger om

til forandringer

drift, renovering og service. Sddan skal
det fortsat veere, men den beboerde-
mokratiske proces har vanskeligt ved at
treeffe beslutning om staerre bystrategi-
ske omdannelser, der kan vaere ngdven-
dige for at sikre, at de udsatte bykvar-
terer bliver bydele i god social balance.
Disse beslutninger har ofte konsekvens
langt ud over egen matrikelgreense.

Nar der er tale om bystrategiske be-
slutninger i udsatte bykvarterer, ber der
derfor gives mulighed for, at beslutnings-
processen laftes, sa den svarer til lokal-
planprocessen, hvor der gennemfares en
grundig og dben dialog med beboerne

i henhold til planlovens bestemmelser,
men hvor den endelige beslutning tages
af kommunen.

04. Mulighed for
erstatningsboliger

Et centralt veerktgj i omdannelse af ud-
satte bykvarterer er at introducere nye
boligtyper, der tiltraekker nye

beboersegmenter. Det indebaerer ofte,
at der nedlaegges et antal billige almene
boliger i bykvarteret. Teenketanken fin-
der det i den forbindelse vigtigt at sikre,
at der genskabes prisbillige boliger som
tilbud til beboere med lav betalingsevne.
Det anbefales derfor, at der laves en
seerlig finansiering, der sikrer, at der kan
opfares prisbillige erstatningsboliger, nar
der nedlaegges almene boliger i udsatte
bykvarterer.

05. Skab mere liv pa
tveers af boligomrader

Det er et problem, nar boligomrader
lukker sig om sig selv. Der er ifglge
teenketanken behov for at understatte
boligorganisationernes arbejde med

at udvikle nogle boligomrader og &bne
dem for naboomradet. Derfor anbefaler
teenketanken:

e at der udarbejdes et idékatalog, der
dels kan give inspiration til, hvordan
boligomrader i en bydel knyttes fysisk
og socialt sammen, sa der skabes
bedre rammer for feellesskab pa
tveers af bydelen, dels kan hjelpe

boligorganisationer og afdelinger
med at dbne deres feellesfaciliteter
for naboomraders beboere og fa nye
funktioner ind i boligomraderne.

e at det underseges, hvordan der kan
etableres partnerskaber pa tveers af
matrikelskel og ejerformer og mellem
boligafdelinger og kommune, fx
driftsfeellesskaber og drift af grenne
omrader med delt ejerskab.

06. Udnyt potentialerne i
byens rum

Det er en udfordring, nar potentialet i
byens rum ikke udnyttes. Teenke-tan-
ken mener, at feellesskabet styrkes jo
flere borgere, der opholder sig i og ak-
tivt benytter sig af det offentlige byrum.
Udover at skabe rammer og iveerkseette
aktiviteter, der @ger borgernes ophold

i byens rum, anbefaler taenketanken,

at der iveerksaettes konkurrencer og
indsamles best practice om nye typer af
byrum. Det kan vaere byrum, der seerligt
er teenkt ind i forhold til det danske kli-
ma med lys og overdaekning, byrum, der
udnytter naturen og vandet i byerne og
byrum, som er til radighed for stille og
ikke-kom-mercielle feellesskaber.

07. Mere interaktion
pa tveers

Det er et problem, nar stadig feerre
borgere indgar i relationer pa tveers af
byen. Teenketanken anbefaler, at der
foretages en kortleegning af, hvordan
eksisterende byrum benyttes, hvor-
dan borgerne bruger byen pa tveers

af etniske, sociale og kulturelle skel,

og hvordan byens rum og byomrader
organiseres og udformes med henblik
pa at gge interaktionen mellem for-
skellige mennesker. Det skal endvidere
undersgges, hvilken betydning tydelige
kvartersidentiteter, attraktioner og digi-
tal information og dialog har for at @ge
borgernes brug af byen, styrke mobilitet
pa tveers og sikre interaktion i byen.



08. Dyrk det midlertidige
eksperiment

Teenketanken ser et potentiale i at
udvikle langt flere midlertidige projek-
ter, understgtte en gget risikovillighed i
kommunerne og opfordre til dynamiske
eksperimenter i byens rum, blandt andet
eksperimenter med 1:1 prototyper. De
kan indga som vigtige led i dialogen om
byens udvikling og veere med til at skabe
interesse og klarhed over planlagte for-
andringer. Teenketanken anbefaler, at der
udarbejdes materiale om mulighederne
for midlertidig byudvikling, herunder:

e En vejledning til byggesagsbehand-
lerne om, hvor der kan gives tilladelser
til midlertidige projekter, og hvad man
kan ggre inden for lovens rammer.

e Inspiration til hvordan kommunerne
kan sikre én indgang til midlertidig
byudvikling.

o Enundersggelse af, hvordan mulig-
hederne for, at borgerne inddrages
konkret i den fysiske omdannelse af
byen i forbindelse med midlertidig
byudvikling, kan styrkes. Som led i
undersggelsen ses pa, om der er be-
hov for, at lovgivningen kan eendres
for at styrke midlertidige projekter og
dynamiske eksperimenter.

» Ensynliggerelse af fonde og puljer til
stotte for midlertidige anvendelser,
hvor et lokalomrade samles pa tveers
af foreninger, institutioner, grupper af
borgere mm.

e Ensynliggerelse af det potentiale
tomme og funktionstemte bygninger
udger, som ramme for brugerdrevne
eksperimenter, virksomhedsdannel-
ser, innovationer og arbejdsfeellesska-
ber. Ogsa ejendomme med faste "luk-
ketider”, som fx folkeskoler, rummer
et potentiale for starre udnyttelse.

09. Fra haring
til tidlig dialog

Det er et demokratisk problem, nar
borgerne ikke feler sig tilstraekkelig in-
volveret i byens udvikling. Teenketanken
ser et behov for tidligere inddragelse

af borgerne i byudvikling, hvor de ikke
blot skal beslutte, om et forslag skal
vedtages eller ej, men hvor de aktivt er
med til at diskutere forskellige mulighe-
der, séledes at deres viden og ressour-
cer inddrages i byudviklingen. Derfor
skal de eksisterende hgringsmetoder

udvikles til i hgjere grad at handle om
dialog og medskabelse. Det anbefales,
at indsatsen for at afdeekke mulighe-
der, barrierer og veerdiskabelsen ved
tidlig dialog styrkes. | forbindelse med
denne indsats undersgges behov for
loveendringer. Det anbefales desuden
at udarbejde et eksempel-katalog med
best practice inden for tidlig borgerind-
dragelse bade nationalt, fx i omradefor-
nyelse og kvarterlgft, og internationalt.
Nar det kommer til tidlig dialog med
borgerne, ser teenketanken et seerligt
behov for indsatser, der sikrer, at barn
og unge samt udsatte befolkningsgrup-
per inddrages.

10. Smart City-guide til
inddragelse af borgere

Det er ngdvendigt for byens fortsatte ud-
vikling og involvering af nye generationer,
at nye digitale lgsninger og veerktgjer

i hgjere grad udnyttes. Teenketanken
mener, at nye digitale borgerinddragel-
sesmetoder er en oplagt mulighed for at
fa flere borgere og yngre generationer
inddraget i dialogen om byens udvikling.
Kommunerne mangler helt konkrete
eksempler pa de mange muligheder,
som ny teknologi og datahandtering
skaber for inddragelse og dialog med
borgere. Teenketanken anbefaler derfor
en liste med Smart City-initiativer, som
kommunerne direkte kan implementere
—en Smart City guide for inddragelse af
borgerne.

Derudover mener teenketanken, at de
investeringer, som stat og kommuner
fremover laver i digitale platforme og
veerktgjer, i hgjere grad skal kombinere
administration og styring med borger-
inddragelse og sikring af ny viden. Der
kan fx laves konkrete forseg med at
udvikle smart city-konceptet i udvalg-
te digitale forsegskommuner.

11. Skab billige boliger
i alle kommuner

Det er et problem, nar bydele har en so-
cial slagside, fx fordi der ikke er et bredt
udbud af boligtyper til forskellige priser.
Teenketanken anbefaler, at alle kommun-
er i storbyregioner forpligtes til at sikre
en vaesentlig procentdel billige boliger

i kommunen og sikre spredning af nye
almene boliger i kommunen, dels ved
forteetning af eksisterende bydele, dels
ved udvikling af nye byomrader, hvor
billige boliger af god kvalitet indteenkes.
Det kan blandt andet ske ved, at kom-
muner i storbyregioner forpligtes til en
vis procentdel billige boliger i de arlige

aftaler mellem staten og Kommunernes
Landsforening. Udenlandske erfaringer,
hvor private developere forpligtes til at
bygge billige boliger som led i sterre byg-
geprojekter, ber desuden undersgges.

12. Stil krav til
variation og skala

Byens udbud af forskellige boligformer
er under pres. Teenketanken opfordrer
kommunerne til i hgjere grad end i dag
at stille krav om variation i udbuddet

af boliger i nye byomrader, bade hvad
angar ejerform og boligtype, malgruppe,
starrelse, feellesfaciliteter og indretning. |
den forbindelse anbefaler teenketanken,
at der udvikles et nyt veerktgj i form

af variationsformler i lokalplaner, der
stiller konkrete krav til variation uden

at detailstyre. Det foreslas desuden,

at det gennem aendring af planloven
gores muligt at stille krav til ejerformer

i lokalplaner.

Samtidig skal det tillades, at kommuner-
ne kan salge jord under markedspris
for at sikre opferelse af flere almene og
andre boliger til rimelige priser i nye by-
omrader — gerne med stotte fra staten.

13. Dyrk alliancerne
i byregionerne

Der er et uudnyttet potentiale, nar byer
ikke indgar i alliancer pa tveers af en re-
gion. Feellesskab og synergi pa tveers af
en region giver de enkelte byer mulighed
for at drage fordel af hinandens erfarin-
ger, ressourcer og investeringer — for
dermed at skabe mere for mindre.
Teenketanken efterlyser, at flere kommu-
ner i hgjere grad prioriterer det byre-
gionale samarbejde. Der er behov for
regionale forteellinger og tilbud, der kan
binde borgere sammen i faellesskaber pa
tveers af by- og kommunegraenser samt
pa tveers af de regionale greenser. Det
kreever kendskab til regionens styrker,
historie, landskab og produktion.

Derfor opfordrer teenketanken ministeren
for by, bolig og landdistrikter til at afdeekke
nationale og internationale eksempler pa,
hvordan byers samarbejde kan styrke re-
gioners konkurrenceevne og skabe social
sammenhaengskraft pa tveers af en region.
Resultatet formidles i en vejledning.
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